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Polityka spoteczna

Streszczenie

DEFINICJA POJECIA: Polityke spoteczng najczesciej definiuje sie jako
dziatanie panstwa majace na celu rozwigzywanie probleméw o szczegol-
nej dotkliwosci dla spoteczenstwa. Rownie czesto jednak polityka spo-
teczna ma wymiar pozytywny, jest dziataniem panstwa na rzecz dobroby-
tu spotecznego.

PROBLEMOWE UJECIE POJECIA: Celem rozdziatu jest scharaktery-
zowanie gtéwnych modeli polityki spotecznej i gtéwnych wyzwan, przed
ktorymi stoimy na poczatku XXI w. Zmiany spoteczno-gospodarcze, be-
dace gtéwnie efektem rozwoju technologicznego oraz proceséw globa-
lizacyjnych, wymuszaja reorientacje dotychczasowych dziatan panstw
w zakresie polityki spotecznej i nakierowanie ich na nowe problemy. Au-
tor wychodzi od omoéwienia zasad polityki spotecznej, ktére leza u jej
podstaw i legitymizuja jej dziatanie. Nastepnie przechodzi do modeli poli-
tyki spotecznej, by doj$¢ do wyzwan, przed ktorymi stoi europejska i pol-
ska polityka spoteczna.

REFLEKSJA SYSTEMATYCZNA Z WNIOSKAMI | REKOMENDACIJAMI:
Wyzwania, przed ktorymi stoi europejska i polska polityka spoteczna
mozna podzieli¢ na: klasyczne, ktore zawsze bylty przedmiotem oddzia-
tywania polityki spotecznej; ewolucyjne, ktére sg konsekwencjg zmian
technologicznych i naturalnych proceséw spoteczno-gospodarczych; lo-
kalne, ktore wynikaja z lokalnej i geopolitycznej sytuacji Polski jako kraju,
spoteczenstwa i gospodarki.

Stowa kluczowe: modele polityki spotecznej, aktywna polityka

spoteczna, Europejski Model Spoteczny






Polityka spoteczna

Cele i zasady wdrazania polityki spotecznej

Polityke spoteczng najczesciej definiuje sie jako dziatanie panstwa ma-
jace na celu rozwigzywanie problemoéw o szczegodlnej dotkliwosci dla
spoteczenstwa. Rownie czesto polityka spoteczna ma wymiar pozytyw-
ny, np. jest dziataniem panstwa na rzecz dobrobytu spotecznego. Ka-
talog celdéw polityki spotecznej jest szeroki, ale gtéwne cele i obszary
dziatania pozostajg od dawna niekontrowersyjne. Thomas H. Marshall
(1965) identyfikowat cele polityki spotecznej, wyrdzniajgc trzy gtdwne
filary jej oddziatywania: eliminacja ubdstwa, maksymalizacja dobroby-
tu, osigganie réwnosci. W latach pdzniejszych katalog ten poszerzat
sie lub zwezat w wyniku dominujgcej w danym czasie orientacji gospo-
darczej i politycznej. Zakres polityki spotecznej w ostatnich latach pod-
lega poszerzaniu w efekcie nowych wyzwan, przed ktérymi stajg spo-
teczenstwa. Do katalogu celdéw polityki spotecznej dodaje sie prace
i zatrudnienie, rozwdj gospodarczy oraz stabilnos¢ gospodarczg i spo-
teczng (Firlit-Fesnak i Szylko-Skoczny, 2007; Morawski, 2001; Rysz-
-Kowalczyk, 2002).

Przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej w jej waskim ujeciu
sg problemy dotyczgce zdrowia, zabezpieczenia socjalnego i mieszkal-
nictwa. Poszerzajgc zakres oddziatywania panstwa i rozumiejgc polity-
ke spoteczng jako szersze oddziatywanie wtadz na sfere spoteczng, do
polityki spotecznej zalicza sie takie obszary, jak: praca, edukacja i wy-
chowanie, kultura.

Tym samym polityka spoteczna odwotuje sie do szerokiego katalogu
celéw, ktéry w zaleznosci od jej rozumienia i przyjetego modelu realiza-
Cji staje sie w catosci przedmiotem dziatan panstwa na rzecz spoteczen-
stwa, albo zostaje w jakiejs mierze ograniczony. Ryszard Scharfenberg
(2009, 2017) podajac przyktady kluczowych kategorii polityki spotecz-
nej wymienia: dobrobyt spoteczny, potrzeby spoteczne, bezpieczenstwo
socjalne, strukture spoteczng, integracje (sp6jnos¢) spoteczng, kwestie
spoteczng, spoteczne prawa cztowieka, sprawiedliwos¢ spoteczna, po-
step i rozwdj spoteczny.

Scharfenberg uwaza, ze mozna sprecyzowac cele polityki spotecznej
wykazujgc dwukierunkowosé¢ potrzebnych do jej realizacji dziatan pan-
stwa: stymulantéw i destymulantéw (Tabela 1). To interesujgce podej-
scie, bo najczesciej postrzegamy problemy spoteczne jednowymiarowo.
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Szczegodlnie jest to widoczne w kontekscie decyzji i debat politycznych
i publicystycznych.

Tabela 1. Cele polityki spotecznej

Cele polityki spotecznej
Co nalezy zwigkszac (stymulanty) Co nalezy zmniejszac (destymulanty)
» Sprawiedliwo$¢ spoteczna * Niesprawiedliwos¢ spoteczna
» Dobrobyt materialny i niematerialny » Ubdstwo materialne i niematerialne
* Integracja spoteczna * Dezintegracja spoteczna

Zrodto: Szarfenberg, 2009.

Tworzenie rozwigzan w polityce spotecznej i ich wdrazanie opiera sie na
zasadach, ktore tworzg system i legitymizujg jego dziatanie. Innymi sto-

wy,

uwzgledniajg one podejscie aksjologiczne (wartosciujgce) i prakse-

ologiczne (praktyki dziatania). Sg to:

zasada solidaryzmu spotecznego — ryzyko spoteczne jest po-
noszone przez spoteczenstwo, przeniesione z jednostki na
spoteczenstwo;

zasada dobra wspdlnego — wtadza publiczna dba o interesy cate-
go spoteczenstwa,;

zasada subsydiarnosci — stopniowe zwiekszanie zakresu pomocy
udzielanej przez instytucje spotecznej i publiczne; w pierwszej ko-
lejnosci wsparcia udziela najblizsze otoczenie (rodzina), nastep-
nie spotecznosc¢ lokalna, dalej dopiero panstwo;

zasada samorzadnosci — obywatele posiadajg prawo do udzia-
tu w istniejgcych instytucjach spotecznych i tworzenia nowych
instytucii;

zasada przezornosci — jednostka powinna dba¢ samodzielnie
0 swoje bezpieczenstwo socjalne minimalizujgc zagrozenia i za-
bezpieczajgc sie, a panstwo moze przymuszac do takich zachowan;
zasada samopomocy — rozwijanie pomocy wzajemnej w ramach
formalnych lub nieformalnych grup oséb z podobnymi problemami;
taka dziatalnosc jest wspierana przez spoteczenstwo lub panstwo;
zasada wielosektorowosci — wsparcie spoteczne dla jednostki
moze stanowi¢ kompilacje dziatania podmiotow z sektoréw pub-
licznego, spotecznego czy rynkowego.



Polityka spoteczna

Geneza i ujecie modelowe polityki spoteczne;

Zmiany dokonujgce sie od potowy XIX wieku w spoteczenstwach indu-
strialnych prowadzity do wyksztatcenia sie silnych grup, ktére uzyskaty
narzedzia wptywu na decyzje wiadz publicznych i mogty w coraz silniej-
szy sposob oddziatywac na decyzje innych grup spotecznych. Pierwszg
z takich grup byli chtopi/farmerzy, drugg robotnicy. Historycznie farme-
rzy i wiasciciele ziemscy stanowili kluczowg grupe politycznego oddzia-
tywania, dlatego tez wsparcie panstwa dla nich byto pierwszym usyste-
matyzowanym dziataniem panstwa w sferze szeroko rozumianej polityki
spotecznej. Kolejna grupa wyksztatcita sie w wyniku postepujgcej indu-
strializacji. Modernizacja i mechanizacja rolnictwa wptyneta na radykal-
ne zmniejszenie popytu na prace w gospodarstwach rolnych. Masowe
zjawisko migracyjne spowodowato zachwianie dotychczasowej rowno-
wagi spotecznej, a w konsekwencji wymusito powstawanie instytuciji,
ktorych celem byto uksztattowanie i ustabilizowanie nowej rownowagi.
Migracja prowadzita do rekonfiguracji relacji spotecznych, zmieniajgc
zakres i wielkos¢ potrzeb spotecznych. W efekcie konieczne stato sie
znalezienie odpowiedzi na uniwersalne problemy zwigzane z przetrwa-
niem duzych grup spotecznych w zupetnie nowych warunkach.

Sytuacja ekonomiczna zmuszata dotychczasowych pracownikéw do
zmiany miejsca zamieszkania. Szybko rozwijajgcy sie przemyst mogt
wchtong¢ nadwyzke sity roboczej, dlatego tez nasilit sie ruch migracyjny
pracownikéw gospodarstw rolnych — mieszkancy wsi masowo migrowali
do miast. Konsekwencjg tego byto zniesienie tkanki spotecznej obszaréw
wiejskich, a w przypadku os6b migrujgcych zerwanie wiezi pomocowych,
ktére dotychczas istniaty w relacjach rodzinnych i sgsiedzkich. Problemy
spoteczne, ktore byly implikacjg tych zmian i ktére pozostaty bez wspar-
cia pomocowego w ramach istniejgcych w spoteczno$ciach wiejskich in-
stytucji formalnych i nieformalnych, to m.in. praca i jej brak (bezrobocie),
opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, edukacja, bieda, alienacja spo-
teczna, gettoizacja terendéw miejskich itd. Brak wsparcia instytucjonalne-
go dla jakiejs populacji/subpopulacji, ktéry jest efektem dziatania czynni-
kéw endo- lub egzogenicznych, nazywamy lukg socjalng.

Narastajgce problemy spoteczne dotykaty zaréwno wie$ (w wyniku
depopulacji), jak réwniez miasta w efekcie rosngcej gwattownie urbani-
zacji. Zjawiska te opisuje m.in. Harold L. Wilensky (1975) w klasyczne;j
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pracy Panstwo opiekuncze i rGwnosc. Strukturalne i ideologiczne pod-
stawy wydatkéw publicznych. Panstwo dbajgce o tad spoteczny i sta-
bilnos¢ gospodarczg zostato zmuszone do interwencji w naturalne pro-
cesy spoteczne i gospodarcze. Zmiany spoteczne zaczety coraz silniej
oddziatywaé na gospodarke, a procesy gospodarcze, w szczegdlnosSci
szybka industrializacja i modernizacja gospodarek, jak rowniez globa-
lizacja produkcji i handlu, w coraz wiekszym stopniu oddziatywaty na
spoteczenstwo i kierunkowaty zmiany spoteczne (Golinowska, 2018).

Panstwa, jak i spoteczenstwa, poprzez dziatania polityczne doko-
nywaty wyboru zasad i kierunkéw, w ktorych rozwijata sie realizowana
przez panstwa polityka, jeszcze wtedy nienazywana politykg spoteczng.
Harold L. Wilensky i Charles N. Lebeaux (1958), a potem Richard Tit-
muss (1974) zaproponowali modelowe ujecie, ktore stara sie uchwyci¢
zasadnicze kierunki rozwoju, podejsécia do funkcji i sposobow dziatania
panstwa zwanego od lat 40. XX wieku panstwem opiekunczym. Pierw-
szy model okreslili jako rezydualny, drugi jako instytucjonalny. Podejscia
te charakteryzowat rézny sposob traktowania obywatela i udzielanego
mu wsparcia. W przypadku modelu rezydualnego wsparcie panstwa po-
jawia sie jedynie w sytuacji, kiedy zawodzi mechanizm rynkowy i/lub
wsparcie rodziny, ale dziatalnos¢ panstwa jest ograniczona do konkret-
nych przypadkéw lub grup spotecznych. W przypadku modelu instytu-
cjonalnego dziatania wspierajgce kierowane sg do catej populacji. Mo6-
wimy, ze majg one charakter uniwersalny lub uniwersalistyczny, a ich
celem jest troska o dobrostan i zaspokajanie istotnych potrzeb spotecz-
nych catej populacji (Golinowska, 2018; Ksiezopolski, 2007; Szarfen-
berg, 2009). W obu przypadkach mozemy jednak méwi¢ o panstwie
opiekunczym, nazywanym rowniez panstwem dobrobytu (welfare sta-
te), ktore ,stawia sobie za cel zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem
wigzgcym sie z dziataniem gospodarki rynkowej, przede wszystkim z ry-
zykiem utraty pracy, zdrowia, a takze przed ryzykiem wigzgcym sie ze
staroscig” (Encyklopedia Popularna PWN, 2015).

Kierunki zmian spotecznych w réznych krajach wywotywaty rézne re-
akcje spoteczne i polityczne, stad zréznicowanie panstw opiekunczych.
Zasadniczym elementem réznicujgcym stata sie dekomodyfikacja, czyli
zakres powigzania wsparcia panstwa z mechanizmem rynkowym (az do
catkowitego braku takiego zwigzku). Spoteczenstwa réznie odpowiadaty
na pytanie, czy mechanizm rynkowy moze i powinien by¢ podstawowym



czynnikiem rozwigzujgcym problemy spoteczne, lub patrzac szerzej,
czy pozwoli¢ panstwu rozwigzywac te problemy nie tgczac wsparcia
z rynkiem, wydajnoscig czy statusem. W tym kontekscie nieodzowne
staje sie przedstawienie koncepcji ,obywatelstwa socjalnego” Thomasa
H. Marshalla i rozumienia obywatelstwa jako prawa do godziwego zy-
cia i bezpieczenhstwa socjalnego, ktérego gwarantem stato sie panstwo.
Przyznanie tak rozumianych praw obywatelskich, niezaleznie od sytu-
acji spotecznej czy zawodowej, oznacza zerwanie z rynkowg wyceng
realizowanego w ramach polityki spotecznej wsparcia panstwa, ponie-
waz otrzymanie wsparcia jest prawem kazdego obywatela niezaleznie
od statusu, dochoddw, optacanych sktadek czy aktywnosci zawodowe;j.

Polityka spoteczna

Taki stan rzeczy nazywamy dekomodyfikacjg (Morawski, 2001).

Tabela 2. Modele polityki spotecznej G. Esping-Andersena

. Model socjalde- | Model
iHlaeE) oz my mokratyczny konserwatywny
Rola rodziny Marginalna Marginalna Centralna
Rola rynku Centralna Marginalna Marginalna
Rola panstwa Marginalna Centralna Pomocnicza
Welfare state
- Pokrewienstwo
Dominujgca forma . .
solidarnosci Indywidualna Uniwersalna Korporatyzm
Etatyzm
DomanJape_ miejsce Rynek Panstwo Rodzina
solidarno$ci
Poziom dekomodyfikacji | Minimalny Maksymalny Wysoki

(dla rodziny)

Dominujgce podejscie do zarzgdzania ryzykami socjalnymi

Welfare state

Rezydualne

Uniwersalistyczne

Ubezpieczenie

spofeczne
Regulacja rynku pracy Staba Srednia Silna
Zobowigzania socjalne
rodziny Stabe Stabe Maksymalne
Przyktad USA Szwecja Niemcy, Wiochy

Zrédio: Esping-Andersen, 1990.
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Systematyczng prébe opisu réznic miedzy sposobami rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych przez rézne panstwa zaproponowat Ggsta
Esping-Andersen (1990, 2010). Skoncentrowat sie on na czynnikach
spotecznych, kulturowych i politycznych, wykazujgc ich wptyw na ksztat-
towanie sie podejscia do rozwigzywania problemoéw spotecznych i do
polityki panstwa w tym zakresie. Zaproponowany podziat zostat doko-
nany na podstawie trzech czynnikéw: skali i zakresu dekomodyfikaciji,
wptywu polityki spotecznej na stratyfikacje spoteczng (ij. stan lub zmia-
ne istniejgcych podziatéw spotecznych), relacji miedzy panstwem a ryn-
kiem w zakresie realizacji ustug spotecznych. Zaproponowana klasy-
fikacja ma charakter punktow odniesienia (modeli idealnych), wedtug
ktorych mozna okresla¢ zakres i rodzaj polityk publicznych realizowa-
nych w danym kraju. Esping-Andersen przedstawit trzy rezimy (mo-
dele): liberalny, socjaldemokratyczny i konserwatywny, ktore roznicuja
modele polityki spotecznej, a przede wszystkim koncepcje zarzgdzania
panstwem i spoteczenstwem.

W pierwszym kroku interpretacji przedstawionych modeli nalezy zwro-
ci¢ uwage na kwestie rodziny, jej miejsca i roli w spoteczenstwie oraz zakre-
su i skali jej ochrony przez instytucje publiczne. Rodzina jest postrzegana
jako pierwszy stopien wsparcia w sytuacjach kryzysowych. Jest to argu-
ment mocny i zasadny, poniewaz im wigksze wsparcie rodziny i najbliz-
szego otoczenia, tym blizej i szybciej udzielane jest wsparcie, jak réwniez
tym mniejsze jest zaangazowanie podmiotow zewnetrznych w pierwszych
etapach kryzysu, w ktérych znalazt sie¢ obywatel i/lub jego rodzina. W tym
zakresie wszystkie trzy modele zasadniczo sie zgadzajg. Rozbieznosc
nastepuje w chwili, w ktérej nalezy okresli¢ granice i zakres wsparcia ro-
dziny, jak réwniez ustali¢, co nastepuje po przekroczeniu tej granicy.

Osoby i panstwa postrzegajgce rzeczywistos¢ z perspektywy kon-
serwatywnej uznajg, ze to rodzina powinna w jak najwiekszym stopniu
przyktadac¢ sie do wspierania jednostek potrzebujgcych pomocy (klu-
czowa rola rodziny). Dlatego tez panstwo powinno wspiera¢ rodzine i to
niezaleznie od czynnikdw rynkowych i spotecznych, a rodzina powin-
na wspiera¢ swoich czionkéw, gdyz najlepiej wie, w jaki sposoéb, kiedy
i komu nalezy pomagac (stuzebna rola panstwa).

Perspektywa liberalna uznaje, ze to jednostka jest najwazniejszym
elementem systemu i to rynek jako miejsce spotkan racjonalnie dziata-
jacych jednostek powinien stanowi¢ rozwigzanie problemoéw jednostki



Polityka spoteczna

(kluczowa rola jednostki). Z tej perspektywy waznym aspektem jest po-
szerzenie zakresu problemow spotecznych o takie, ktorych rozwigzanie
nie moze lub nie powinno leze¢ w gestii rodziny (kluczowa rola rynku).
Poglad ten ttumaczy postawienie najwazniejszego akcentu na wolnos$é
i swobode oraz na odpowiedzialno$¢ za swoje czyny. W konsekwen-
cji powstaje pytanie, dlaczego inni cztonkowie rodziny powinni pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ za indywidualne decyzje racjonalnych jednostek
(cztonkow tej rodziny), i dalej, dlaczego czionkowie rodziny majg byé¢
obcigzani koniecznoscig wspierania konsekwencji indywidualnych wy-
borow jednego z cztonkow tej rodziny. Uzupetnieniem tego sposobu po-
strzegania rzeczywistosci jest proba argumentacji, ze podstawowym
czynnikiem generujgcym problemy spoteczne jest niewystarczajgcy do-
chdéd, stad dla ich rozwigzywania najwazniejszym elementem jest praca
i zarazem rynkowo (czytaj racjonalnie i obiektywnie) dostarczane ustu-
gi spoteczne. Stad tez rezydualne podejscie do panstwa opiekuhczego
i opinia 0 konieczno$ci stabej regulacji rynku pracy.

Perspektywa socjaldemokratycznej uznaje, ze spoteczehstwo i wy-
tworzone przez nie instytucje publiczne sg odpowiedzialne za wspie-
ranie jednostek (kluczowa rola panstwa). Natomiast panstwo posiada
jedyne obiektywne narzedzia weryfikacji i skutecznej pomocy dla jedno-
stek znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych. W ramach tego mo-
delu tworzony jest niezwykle szeroki katalog problemoéw spotecznych
i dominuje przekonanie, ze wiele z nich nie moze zosta¢ rozwigzana po-
przez wsparcie rodziny ani poprzez dziatania rynku. W wiekszosci sytu-
acji konieczne jest wsparcie obiektywnych instytucji publicznych, ktére
oferujg uniwersalne wsparcie dla kazdego potrzebujgcego. Dlatego tez
waznym aspektem jest oderwanie swiadczonej pomocy/wsparcia od za-
stug, czy roli jednostki w spoteczenstwie. Istotnym elementem modelu
staje sie elastyczno$¢ i mozliwie szybka reakcja na zmieniajgce sie po-
trzeby spoteczne, ktére wynikajg ze stale zmieniajgcej sie rzeczywisto-
Sci spoteczno-gospodarcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze te modelowe ujecia nie wystepujg w rzeczywi-
stosci. Kazde panstwo stosuje rozwigzania hybrydowe, przy czym ana-
lizujgc realizowane polityki publiczne mozna okresli¢c na danym przykta-
dzie, jaki jest dominujgcy model dziatania. Uznaje sie, ze kazdy z tych
czystych modeli posiada wiele niedoskonatosci, ktére zaprezentowano
w Tabeli 3.
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Tabela 3. Niedoskonato$ci modeli polityki spotecznej

Ujecie Niedoskonatosci podejscia

Mnogos¢ problemow, ktdrych rodzina nie jest w stanie roz-
wigzac¢ lub dla rozwigzania ktorych jest przeszkoda. Niedo-
strzeganie nowopowstajgcych probleméw wynikajgcych ze
zmian spoteczno-gospodarczych.

Niedostrzeganie ztozonosci probleméw spotecznych

i wykraczania zakresu probleméw spotecznych poza
Liberalne aspekt dochodowy, jak réwniez niezdolno$¢ rozwigzy-
wania wielu probleméw spotecznych poprzez dziatania
wolnego rynku.

Konserwatywne

Mnozenie ponad miare problemoéw spotecznych, ktérymi po-
winno zajmowac sie panstwo lub jego instytucje. Ostabienie
samodzielno$ci i odpowiedzialnosci za indywidualne dziata-
nia i decyzje.

Socjaldemokratyczne

Zrédto: Esping-Andersen, 1990.

Przedstawiony powyzej, klasyczny juz podziat prezentuje wcigz aktual-
ne modelowe spojrzenie na polityke spoteczng w kontekscie poglagddéw
spoteczno-gospodarczych. Do opisu rzeczywistosci wykorzystuje sie
jednak unowoczes$nione i ujednolicone spojrzenie Titmussa i Esping-
-Andersena. W ramach tej klasyfikacji wyroznia sie trzy gtbwne mode-
le polityki spotecznej: liberalny (marginalny), redystrybucyjno-instytucjo-
nalny, motywacyjny. Specyfike kazdego ujecia modelowego prezentuje
Tabela 4.

Tabela 4. Modele polityki spotecznej wg R. Titmussa i G. Esping-Andersena

Wspotczesny model liberalny

rodzina jest podstawowym podmiotem polityki spotecznej

system ubezpieczen socjalnych oraz ustug spotecznych ma charakter rynkowy

marginalna rola programow socjalnych panstwa

panstwo ingeruje w ostatecznosci, polityka spoteczna jest traktowana jako ograni-
czanie motywacji do pracy i ograniczenie wolnoéci indywidualne;j

polityka spoteczna opiera sie na dziataniach selektywnych, swiadczenia socjalne sg
fakultatywne i uzaleznione od sytuacji materialnej danej osoby

panstwo stymuluje podmioty prywatne aktywnie i pasywnie

rosngca aktywnos¢ kobiet na rynku pracy wymusza rozwdj instytucji wspierajgcych
rodzine

kraje: USA, Wielka Brytania
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Wspétczesny model instytucjonalno-redystrybucyjny

uniwersalne prawo do bezpieczenstwa socjalnego i godziwego standardu zycia

dostep do swiadczen i ustug bez zwigzku z zatrudnieniem, sktadkami, dochodami

programy socjalne obejmujg wszystkie gtéwne ryzyka socjalne (powszechne syste-
my ochrony zdrowia i o$wiaty, emerytury i renty socjalne przystugujgce wszystkim
osobom starszym i inwalidom, ustugi socjalne dla oséb starszych, niepetnospraw-
nych, rodzin z dzieémi)

prawo do wysokiego standardu zycia oddzielone od wptywu rynku

zasada spotecznej odpowiedzialnosci

kraje: panstwa skandynawskie

Wspétczesny model motywacyjny

dominujg programy o charakterze ubezpieczeniowym (ubezpieczenia sg
obowigzkowe)

wysokos$¢ Swiadczen zalezy od statusu osoby na rynku pracy i uzyskiwanych
dochodow

programy spotfeczne nie powinny zaktéca¢ dziatania rynku

utrzymywanie motywacji do samodzielnego zabezpieczania bytu przez obywatela
oraz przezornosci na wypadek wystagpienia ryzyka socjalnego; utrzymywanie réwno-
wagi pomiedzy odpowiedzialnoscig panstwa a rodzing i jednostkg

zasada solidarnosci i zasada subsydiarnosci

kraje: Niemcy, Austria

Zrédio: Ksiezopolski, 2007.

Spoteczne postrzeganie polityki spotecznej

Spoteczenstwo potrzebuje polityki spotecznej, ktéra odpowiada jego
potrzebom, ale réwnoczeénie zgodnej z ogdlnospotecznym wyobraze-
niem o sprawiedliwosci spotecznej. Oznacza to, ze wymiar aksjonor-
matywny decyduje o sposobach realizacji dziatan spotecznych przez
instytucje panstwa. W tym przypadku mowimy o stosowaniu tzw. ma-
trycy instytucjonalnej (lub modelu aksjologicznym), czyli o podziale na-
rzedzi i instrumentéw stosowanych w polityce publicznej ze wzgledu na
postrzeganie (a zatem i ocene) przez spoteczenstwo oséb potrzebujg-
cych wsparcia. Jolanta Supinska przedstawita cztery takie typy: liberal-
ny — kierowany do oséb aktywnych i samodzielnych, napotykajgcych
przejsciowe problemy (brak narzedzi ksztattujgcych postawy, nacisk
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na czasowe wsparcie w celu przezwyciezenia trudnosci, traktowanie
0sO0b jak petnoprawnych uczestnikow rynku); opiekunczy — kierowany
do oséb pasywnych z czestym syndromem bezradnosci, wymagajgcych
statej lub dlugookresowej pomocy i wsparcia (traktowanie oséb jak nie-
petnosprawnych); bodzcowy — kierowany do os6b zdemoralizowanych,
niechetnych zmianie postawy bez wyraznej nagrody (traktowanie osob
jak niegroznych leni, ktérzy wymagajg zaptaty za okreslone dziatania);
rygorystyczny — kierowany do osdb zdemoralizowanych, niechetnych
zmianie postawy (jedynym sposobem wymuszenia odpowiednich po-
staw jest potencjalna kara, traktowanie oséb jako grupy zdeprawowa-
nej, osob, ktére bez widma kary nie zmienig swoich zachowan) (Supin-
ska, 2007).

Postrzeganie beneficjentéw polityki spotecznej niesie za sobg wazne
konsekwencje. Wyrazajaca sie poprzez nie ogolnospotecznie akcepto-
wana aksjologia okresla dominujgcy model polityki spotecznej, a w kon-
sekwenciji decyduje tez o narzedziach i metodach wykorzystywanych do
realizacji polityki. Zastosowanie modelu cieszgcego sie akceptacjg spo-
teczng niesie prawdopodobienstwo trwato$ci wdrozonego rozwigzania,
zas zastosowanie nieodpowiedniego modelu moze, mimo czasowych
sukceséw, byC nieskuteczne. W tym kontekscie wazny jest rowniez
aspekt motywacji do wychodzenia z obszaru problemowego (np. z bie-
dy). Mozliwe jest bowiem wdrozenie i utrwalenie tzw. protezy motywa-
cyjnej, kiedy polityka spoteczna nie wytwarza wewnetrznych bodzcéw
do dziatania i przezwyciezania problemu, tylko sama staje sie bodz-
cem, bez ktoérego zanika aktywnos$¢ beneficjentéw. Zauwaza sie, ze do-
minacja modelu rygorystycznego, bodzcowego lub opiekunczego pro-
wadzi do zmiany postaw automotywacyjnych, tzn. tych, ktére wynikajg
z wewnetrznej motywacji do dziatania na zewnatrzbodzcowe, ktére do
wystgpienia okreSlonego zachowania czy postawy wymagajg impulsu
z zewnetrz (Laurisz, 2018; Lyzwa, 2012).

Jak pokazujg badania naukowe, w polskim spoteczenstwie dominuje
oczekiwanie spotecznej akceptacji dla stosowania modelu rygorystycz-
nego, w ktérym beneficjent jest karany za brak zmiany postawy, np.
utratg wsparcia. Jednak badacze zauwazajg, ze przy zejsciu na poziom
mikro (blizej konkretnych przypadkéw) pojawia sie tendencja do zmiany
postaw w kierunku permisywnym.
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Kierunki zmian w polityce spotecznej w kontekscie
zmian spoteczno-gospodarczych

Zmiany spofeczno-gospodarcze wymuszajg reorientacje dotychcza-
sowych dziatan w zakresie polityki spotecznej prowadzonych przez
panstwa i nakierowanie ich na nowe problemy, ktérych liczba i sita
oddziatywania rosnie. Zmiany te sg gtownie efektem rozwoju technolo-
gicznego oraz procesow globalizacyjnych. Analizujgc sytuacje panstw
rozwinietych Esping-Andersen stwierdzit, ze zachodnie panstwa opie-
kuncze stajg przed dylematem, czy zachowaé jakos¢ i zakres opieki,
a réwnoczesnie godzi¢ sie na wzrost ubdstwa i bezrobocia, czy wpro-
wadzi¢ zmiany zmniejszajgce zaangazowanie panstwa. W tym kontek-
Scie zarysowat trzy najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stojg pan-
stwa opiekuncze w najblizszej przyszitosci: konieczno$¢ pozostania
konkurencyjnym na globalizujgcym sie rynku (konsekwencjg musi byc¢
uelastycznienie pracy i zatrudnienia); utrata stabilnosci przez systemy
zabezpieczen i opieki spotecznej w efekcie starzenia sie spoteczenstw;
wzrost ubdstwa w grupach uzaleznionych od wsparcia rodziny (osoby
starsze, dzieci). Katalog tych wyzwan wspotczesnej polityki spotecznej
znajduje sie w Tabeli 5.

Wiekszosé odpowiedzi na powyzsze wyzwania zaktada nieuchron-
nos$¢ zmian, pogtebianych negatywnym oddziatywaniem czynnikow ze-
wnetrznych i sugeruje reakcje poprzez zwrot w strone liberalnych na-
rzedzi, takich jak: refrenchment, workfare czy productive welfare. Przez
retrenchment rozumie sie znaczgce ograniczenie wydatkéw na polityke
spoteczng. Koncepcja workfare proponuje przejscie od panstwa opie-
kunczego (welfare state) do panstwa, w ktéorym czynnikiem budujgcym
i stabilizujgcym dobrobyt jest praca (workfare state), stad tez koncep-
cja ta nie proponuje redukcji wydatkow, ale ich reorientacje ze wspar-
cia (polityka pasywna) na aktywizacje (polityka aktywna). Inng ideg jest
koncepcja productive welfare méwigca o celach produktywistycznych,
ktére powinny dominowac nad podejsciem jednostkowym (ochrony be-
neficjentdw). Koncepcja ta wigze sie z ekonomizacjg i poszukiwaniem
mozliwoéci ograniczania wydatkéw poprzez przenoszenie ustug spo-
tecznych do bardziej wydajnych sektoréw, wprowadzenie oszczedno-
sci w celu podniesienia ich efektywnosci kosztowej itd. Inne propozycje
podnoszg koniecznos¢ przekraczania znanych dotgd modelowych ujeé
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i tworzenie rozwigzan hybrydowych (Kowalik, 2005; Morawski, 2001;
Szarfenberg, 2017).

Tabela 5. Wyzwania polityki spoteczne;j

Obszar Nowe realia i wyzwania

rosngce obcigzenie demograficzne spoteczenstw

wzrost $redniej dtugosci zycia

spadek liczby urodzen

zmiana modelu rodziny

dyskryminacja i nieréwnosci pod wzgledem ptci, wieku,
pochodzenia

spoteczenstwo

rozwarstwienie spoteczne (dochodowe, w dostepie do ustug pub-
licznych etc.)

ubdstwo oso6b starszych i ubdstwo dzieci

migracje i integracja imigrantéw

zmiany strukturalne na rynku pracy

rozwarstwienie i segmentacja rynku pracy

gospodarka — " - ———
niska jakos¢ edukacji formalnej i ustawicznej

stabe zarzadzanie wiekiem na rynku pracy

atomizacja rodzin i zycia rodzinnego

konsumpcjonizm

spadek zaufania do klasy politycznej

wzrost liczby i sity oddziatywania zagrozen
styl zycia i sy- spoteczno-gospodarczych

stem wartosci choroby i ryzyka cywilizacyjne

zagrozenia cywilizacyjne — ochrona srodowiska naturalnego

nowe wymiary wykluczenia spotecznego, m.in. wykluczenie
cyfrowe

wyzwania bioetyczne

Zrédto: Ksiezopolski, 2007.

Ciekawym ujeciem jest koncepcja, ktéra w pewnym sensie abs-
trahuje od czynnikdw zewnetrznych i koncentruje sie na niemozno-
sci dtugotrwatego tgczenia wysokiego zatrudnienia i niskiego poziomu
nierownosci bez znaczgcego zadtuzania panstwa i gospodarki. Koncep-
cja ta jest mozliwa do wdrozenia przy wyraznie zwiekszonym udziale
panstwa w PKB na wzér krajow skandynawskich (w tym ujeciu kraje
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skandynawskie zbyt daleko posunety sie w zaangazowaniu panstwa
w redystrybucje). Dla krajéw kontynentalnej Europy proponuje sie de-
regulacje rynku pracy, likwidacje swiadczen uniwersalnych i powigzanie
ich z wktadem beneficjenta w rynek pracy/gospodarke lub na przyktad
z ptacg minimalng; skrécenie czasu wyptacania niektérych swiadczen
i zasitkdw; zmniejszenie osktadkowania i opodatkowania pracy i kon-
sumpcji. Natomiast krajom anglosaskim proponuje sie wzrost opodatko-
wania konsumpcji i pracy; wzrost ptacy minimalnej, jak réwniez innych
Swiadczen. Wszystkim krajom zaleca sie objecie opiekg przedszkolng
dzieci, podniesienie jakosci edukacji oraz silne wsparcie dla aktywizaciji
spotecznej i zawodowe;j.

Analizujgc zagadnienie zmian i reform polityki spotecznej, Silja Hau-
sermann przedstawita propozycje zmian celdéw i narzedzi, by przejs¢
od klasycznej polityki spotecznej do zreformowanej polityki spotecznej

(Tabela 6).

Tabela 6. Propozycje zmian i reform polityki spotecznej wg S. Hausermann

Dziedzi- sKgl)ing:\]: el Zreformowana polityka spoteczna
lityki X - . - :
Qy ROTY Zabezpieczenie Aktywizacja/inwe- Zabezpieczenie
potecznej L .
pracy i dochodu stycje spoteczne spoteczne
Politvka Opieka dla dzie- Dofinansowywanie
y Zasitki rodzinne ci i osob starszych, | opieki dla dzieci dla
rodzinna - - S
urlopy rodzicielskie | mato zarabiajacych
Zasitki dla wczes- Aktywna polityka
Politvka rvn- niej zatrudnio- rynku pracy, inwe- | Wsparcie dochodo-
ku gfac ry nych bezrobot- stycje w szkolenia we dla dtugotrwale
pracy nych, ochrona i ksztattowanie ka- | bezrobotnych
zatrudnienia pitatu ludzkiego
. _ | Punkty emerytal-
Zastepowanie do- ;giize%zaenr:el:;ez ne za wychowywa-
Polityka nie dzieci, emery-
chodu dla stale talnego na odda- ;
ST zatrudnionych lonych od rynku tury obywatelskie
rac (zalezne tylko od
pracy wieku)
. Zastepowanie do- .
nie rentowe. | chodudiastale | TR
zatrudnionych gracy]
- Wsparcie do-
Foimet Zasitki dla ubogich | Aktywizacja chodowe dla
spoteczna i reintegracja .
zatrudnionych

Zrédto: Hausermann, 2012.
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Aktywna polityka spoteczna

Skutecznos¢ wdrozenia polityki publicznej nie zalezy od faktu prostej
implementacji danego rozwigzania, ale od trwatosci tej zmiany, ktora
wynika z przyzwolenia spotecznego na zamiane lub z uwzglednienia
spotecznej wizji zmiany. Kraje o stabilnych demokracjach wprowadza-
ja zmiany w politykach publicznych w sposob konsekwentny, syste-
matyczny i czesto ewolucyjny, wiedzgc, ze taka procedura niesie za
sobg skutecznos¢ wdrozenia. Z tej perspektywy ewolucyjng zmiana,
ktéra na trwate wpisata sie w europejskie polityki publiczne, jest ak-
tywna polityka spoteczna (APS). Ten typ polityki spotecznej to caty sy-
stem dziatan aktywizacyjnych kierowanych do tych grup spotecznych,
ktérych deficyty materialne, edukacyjne, zawodowe itd. nie pozwalajg
na samodzielnos¢. Bodzce te majg na celu zniechecanie do biernosci,
w tym gtéwnie do zycia ze Swiadczeh socjalnych, i zachecanie do ak-
tywnych postaw spotecznych, w tym gtéwnie do aktywnosci zawodo-
wej, a tym samym sposob powrotu do spoteczenstwa i odzyskania sa-
modzielnos$ci ekonomicznej. Ta reorientacja w polityce spotecznej byta
poktosiem nowych probleméw spotecznych, w tym przede wszystkim
bezrobocia, wielowymiarowego wykluczenia spotecznego, nowych ty-
pow ubdstwa i rosngcej nieskutecznosci dotychczasowych rozwigzan
instytucjonalnych.

Ztozonos¢ zmieniajgcego sie rynku pracy, wywotana globaliza-
cja produkcji i wymiany oraz uelastycznieniem pracy i ptac w wymia-
rze globalnym, wptyneta na powstanie silnej presji na lokalnych ryn-
kach pracy. Presja ta wywotuje procesy dostosowawcze, ktére stajg
sie widoczne na lokalnych rynkach pracy, szczegdlnie poprzez wzrost
elastycznosci rynku pracy w wymiarze kwalifikacyjnym, zawodowym
i terytorialnym (podnoszenie kwalifikacji, zmiany zawodu, miejsca za-
mieszkania). Bieda i bezrobocie przestaty by¢ jedynie efektem braku
dochoddéw — bieda coraz czesciej wynika z bardziej ztozonych czyn-
nikow i deficytow. Pahstwa narodowe w efekcie globalizacji majg co-
raz mniejsze mozliwosci interwencji. Dodatkowo tradycyjna polity-
ka spoteczna prowadzi do dezaktywizacji zawodowej (uzaleznienie
od swiadczen, bezrobocie), dezaktywizacji spotecznej (wykluczenia
spotecznego i stygmatyzacji) czy do instytucjonalnego dziedziczenia
biedy.
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Nowe podejscie do polityki spotecznej mozna opisac jako przeniesie-
nie akcentu z dotychczas stosowanych rozwigzan pasywnych na tgcze-
nie rozwigzywania probleméw spotecznych z aktywizacjg zawodowa.
Aktywizacja uwzglednia bodzce ekonomiczne wymuszajgce postawy
i zachowania, ktorych efektem jest usamodzielnienie ekonomiczne be-
neficijenta. W tym ujeciu praca staje sie sposobem na zycie, dzieki niej
cztowiek uczestniczy w zyciu spotecznym i uzyskuje niezaleznos¢ eko-
nomiczng. Zmiana w podejsciu do oferowanego wsparcia przesuwa ak-
cent z pomocy ,mimo wszystko” na pomoc poprzez usamodzielnienie.
Panstwo wspiera wiec postawy, ktére skutkujg aktywizacjg i podjeciem
zatrudnienia, ale dodatkowo wprowadza mechanizm, ktéry ma przeciw-
dziata¢ uzaleznieniu od pomocy spotecznej. Jest to tzw. Swiadczenie za
aktywnos$¢ (benefit sanction) — rozwigzanie, ktére uzaleznia przyzna-
nie i utrzymanie $wiadczenia od kontynuowania sciezki aktywizacyjnej
przez beneficjenta.

Aktywna polityka spoteczna charakteryzuje sie wyrazng zmiang ak-
sjologiczng. Nastepuje przejscie od bezpieczenstwa socjalnego do ko-
niecznej aktywizacji — programy sg nakierowane na aktywizacje be-
neficjentow, nawet kosztem obnizenia poziomu ich ochrony socjalne;.
Priorytetem stata sie efektywnos¢ zatrudnieniowa wdrazanych rozwig-
zan. Zatrudnienie stato sie odpowiedzig na wiele probleméw spotecz-
nych, stad zakfada sie, ze aktywnos¢ na rynku pracy prowadzi wprost
do inkluzji spotecznej (przeciwdziata ryzyku wykluczenia spotecznego).
Nadal istotnym elementem polityki spotecznej jest redystrybucja, ale zo-
staje ona powigzana z aktywnoscig zawodowg i pracg. Do zmian in-
stytucjonalnych, ktére przyniosta aktywna polityka spoteczna, zaliczy¢
nalezy m.in.: wzrost znaczenia dziatalnosci samorzadu lokalnego (de-
centralizacja); wzrost znaczenia Il sektora; wzrost roli edukacji formal-
nej i ustawicznej (trwate inwestycje w kapitat ludzki); wzrost znacze-
nia sektora ekonomii spotecznej, zatrudnienia socjalnego i zatrudnienia
subsydiowanego; wzrost znaczenia wsparcia w podjeciu pracy lub
udziatu w programach integracyjnych w przeciwdziataniu ryzyku wyklu-
czenia spotecznego (Grewinski i Rymsza, 2011; Jasinska-Kania i Maro-
dy, 2002).

Efektem wdrozenia APS jest odrzucenie wizerunku panstwa jako
instytucji pomocowej, silne ograniczenie dekomodyfikacji, zwieksze-
nie zaangazowania spoteczenstwa w przeciwdziatanie problemom
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spotecznym (gtdwnie poprzez wykorzystanie potencjatu spoteczno-eko-
nomicznego Il sektora i sektora ekonomii spotecznej). Innym aspektem
jest wystgpienie nieostrosci rozwigzan i powielanie dziatan przez sekto-
rowo realizowang polityke publiczng, np. poprzez aktywng polityke ryn-
ku pracy, klasyczng pomoc spoteczng i aktywng pomoc spoteczng.

Europejski Model Spoteczny

Europejski Model Spoteczny (EMS) to system wspdlnie wyznawanych
i akceptowanych wartosci, takich jak: demokracja, réwnos¢ szans, dia-
log spoteczny, solidarnos¢ i opiekunczosé. Wartosci te stanowig rodzaj
drogowskazu dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
polityki spotecznej, pomocy i ustug socjalnych.

Tworzenie EMS rozpoczeto sie wraz z Traktami Rzymskimi w 1957
roku i powstaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego — najstarsze-
go funduszu strukturalnego UE, ktéry miat finansowaé wspélne dziata-
nia w zakresie migracji pracownikow, zatrudnienia i bezrobocia. Kolej-
nym krokiem byto podpisanie w ramach Rady Europy Europejskiej Karty
Spotecznej. Ta miedzynarodowa umowa podpisana zostata w 1965 roku
i dotyczy praw i wolnosci obywateli panstw sygnatariuszy. Karta gwaran-
tuje réwne polityczne i spoteczne prawa obywateli, bez dyskryminaciji ze
wzgledu na rase, pte¢, religie, poglady polityczne czy pochodzenie.

Kolejnym etapem byto rozszerzenie praw i wolnosci spotecznych oby-
wateli Wspdlnoty na mocy wspolnej politycznej deklaracji przywodcow
panstw w postaci Karty Socjalnej Wspolnoty Europejskiej. Karta okres$-
la minimalne standardy, ktére powinny by¢ uwzgledniane przez rzady
krajow cztonkowskich. Karta zostat podpisana w 1989 roku, a wprowa-
dzono jg w ramach porozumienia dotyczgcego polityki spotecznej wraz
z Traktatem z Maastricht w 1992 roku. Do podstawowych standardéw
nalezg: swoboda poruszania sie i wyboru miejsca zamieszkania, za-
trudnienie i wynagrodzenie za prace, poprawa warunkow zycia i pra-
cy, ochrona socjalna, swoboda zrzeszania sie i negocjowania umow
zbiorowych, ksztatcenie zawodowe, réwne traktowanie mezczyzn i ko-
biet, informowanie, uwzglednianie opinii pracobiorcéw i wspétdziatanie,
ochrona zdrowia i bezpieczehstwo w pracy, ochrona dzieci i mtodziezy,
opieka nad ludZzmi starszymi, opieka nad niepetnosprawnymi.
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Sfera polityki spotecznej w ramach UE charakteryzuje sie duzg swo-
bodg decyzji panstw cztonkowskich. Jest to szczegdlnie widoczne
w wystepujgcych w ramach UE réznych modelach polityki spoteczne;:
nordyckim, anglosaskim, kontynentalnym i srédziemnomorskim. Mimo
réznic kraje UE zobowigzujg sie realizowac cele EMS, do ktorych nale-
z9: zagwarantowanie obywatelom ochrony przed ré6znymi rodzajami ry-
zyk spotecznych i przed negatywnymi zmianami zachodzgcymi w spo-
teczenstwie i gospodarce; zapewnienie obywatelom godnego poziomu
zycia oraz petnego uczestnictwa zyciu spotecznym; eliminowanie dys-
kryminacji i tworzenie réwnych szans dla wszystkich; zapobieganie wy-
kluczeniu spotecznemu i integracja oséb wykluczonych; zmniejsza-
nie réznic materialnych pomiedzy obywatelami, regionami i grupami
spotecznymi.

W 2010 roku Komisja Europejska przyjeta strategie Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajg-
cego wigczeniu spotecznemu jako program rozwoju spoteczno-gospo-
darczego na lata 2010-2020. Do celéw definiujgcych kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Wspdlnoty nalezg: zatrudnienie (wskaznik
zatrudnienia na poziomie 75% ludnosci w wieku 18-64); innowacje
(min. 3% unijnego PKB na badania i rozwdj); klimat (redukcja emisji ga-
z6w cieplarnianych o 30%); edukacja (zmniejszanie problemu niepetne;j
edukacji, wzrost liczby absolwentéow szkot wyzszych); ubdstwo (zmniej-
szanie biedy i wykluczenia spotecznego).

W ramach koordynaciji polityki gospodarczej krajow cztonkowskich
UE ogtoszony zostat w 2017 roku Europejski Filar Praw Socjalnych.
Obejmuje on zasady i prawa, na ktérych majg opierac sie sprawiedliwe
i sprawnie funkcjonujgce rynki pracy i systemy opieki spotecznej w kra-
jach Unii Europejskiej. Sg to: rownos¢ szans i dostep do zatrudnienia
(ksztatcenie, szkolenia i uczenie sie przez cate zycie, rbwnouprawnie-
nie pitci, rownos¢ szans, aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia); spra-
wiedliwe warunki pracy (bezpieczne i elastyczne zatrudnienie, wyna-
grodzenie, informacje na temat warunkow pracy i ochrony w przypadku
zwolnienia, dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow, réwnowa-
ga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zdrowe, bezpieczne i do-
stosowane srodowisko pracy); odpowiednia i zrbwnowazona ochrona
socjalna (opieka nad dzie¢mi i wsparcie na rzecz dzieci, ochrona so-
cjalna, swiadczenia dla bezrobotnych, minimalny dochéd, dochdd oséb
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starszych i emerytury, opieka zdrowotna, integracja osob niepetno-
sprawnych, opieka dtugoterminowa, mieszkania i pomoc dla bezdom-
nych, dostep do podstawowych ustug).

W kontekscie nowych i przysztych zmian spoteczno-ekonomicznych
zdefiniowane zostaty obszary i problemy spoteczne, ktére bedg stano-
wity dla UE najwieksze wyzwania na najblizszg przyszto$¢ oraz element
jej najwiekszej troski. Do wyzwan tych nalezg: rosngce bezrobocie i bier-
nos¢ zawodowa dotykajgce duzej czesci spoteczenstwa; polaryzacja
zatrudnienia petne zatrudnienie versus zatrudnienie ,Smieciowe”; rosng-
ce konsekwencje spoteczne kryzysow i spowolnien gospodarczych; ne-
gatywne efekty starzenia sie populacji, w tym gtéwnie wptyw na rynek
pracy i system zabezpieczenia spotecznego; rosngcy poziom migracji
wewnetrznych i zewnetrznych — problemy integracji; niepewnos¢ poli-
tyczna wewnetrzna i zewnetrzna (m.in. brexit, Europa dwoch predkosci,
rosngca popularnosé¢ postaw i poglagdow antyunijnych).

Wyzwania przysztosci w obszarze spotecznym

Polska, jako kraj i jako spoteczenstwo, stoi przed szeroki spektrum wy-
zwanh, ktore w przyszitosci, przy braku odpowiednich dziatan ze strony
panstwa, stang sie problemami spotecznymi i wptyng na spowolnienie
rozwoju panstwa, spoteczenstwa i gospodarki. Niektoére z tych wyzwan
dotyczg bardziej odlegtej przysziosci, inne juz dzis rezonujg negatyw-
nie przynoszac wymierne straty gospodarcze i spoteczne. Wyzwania
te mozna podzieli¢ na: klasyczne, ktore zawsze byly przedmiotem tro-
ski i dziatalnosci polityki spotecznej; ewolucyjne, ktére sg konsekwencjg
zmian technologicznych i naturalnych proceséw spoteczno-gospodar-
czych; lokalne, ktére wynikajg z lokalnej i geopolitycznej sytuacji Polski
jako kraju, spoteczenstwa i gospodarki.

Klasyczne wyzwania polityki spotecznej
1. Ubdstwo — jako problem spoteczny o okreslonym zasiegu (opisy-
wane przez miary ubdstw, takie jak: ubdstwo relatywne czy ubo-
stwo skrajne), ale réwniez ubostwo w wymiarze mikro — na pozio-
mie indywidualnym, dotyczgce jednostek, a szczegdlnie rodzin.
Z tej perspektywy ubdstwo jest czynnikiem w najwiekszym stopniu
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hamujgcym rozwdj spoteczny i rownoczesnie jest czynnikiem naj-
bardziej utrwalajgcym biede i powigzane z nig zjawiska, jak np. ni-
skg aktywnos$¢ zawodowg i spoteczng, niskie wyksztatcenie, bez-
robocie itd.

2. Wykluczenie — zjawisko, ktére wprost prowadzi do dezintegracji
spotecznej na poziomie lokalnym czy ogdlnospotecznym. Z czy-
sto ekonomicznego punktu widzenia wyrzucanie poza nawias
spoteczny grup ludzi sprawia, ze koszty ich zycia, zatrudnienia
i obstugi znaczgco rosng. Osoby wykluczone potrzebujg wiek-
szego wsparcia, aby méc korzysta¢ z ustug rynkowych, czy spo-
tecznych. Znaczgco rosnie dzis liczba czynnikéw wykluczajgcych,
czego najlepszym przyktadem jest wykluczenie cyfrowe, ktore
w sposob szczegdlny dotyka osoby starsze.

3. Nieréwnosci spoteczne — to zjawisko w ostatnich dekadach przy-
biera na sile. Same nieréwnosci nie stanowig problemu ani go-
spodarczego, ani spotecznego, ale niezwykita sita, z jakg rosnie
warto$¢ wspoétczynnikow koncentracji opisujgcych to zjawisko po-
zwala przypuszczacé, ze w najblizszej przysztoci rozwarstwienie
stanie sie jednym z kluczowych probleméw spotecznych. Istotg
problemu sg skutki spoteczno-gospodarcze tego zjawiska. Do
skutkow tych mozna zaliczy¢ m.in.: problem niepewnosci i niskiej
jakosci pracy, obnizajgcych sie realnych dochoddéw, zmniejszenie
skutecznosci dziatan spotecznych panstwa, rosngce dysproporcje
szans rozwojowych dzieci itp.

Ewolucyjne (cywilizacyjne) wyzwania polityki spoteczne;j
1. Starzenie sie spoteczenstwa — naturalny efekt towarzyszgcy wy-
dtuzaniu sie dtugosci zycia ludzi. Dodatkowych aspektem przy-
spieszajgcym ten proces (w rozumieniu rosngcego udziatu oséb
starszych w populacji ogétem) jest zmniejszajgca sie dzietnosc
w bogatych spoteczenstwach. Rosngcy udziat oséb starszych
w populacji ogdétem wprowadza do przestrzeni publicznej prob-
lemy wieku starszego, ktére stajg sie powaznym wyzwaniem dla
panstw i spoteczenstw. Starzenie sie spoteczenstw juz dzi§ wy-
wotuje silne skutki spoteczne i gospodarcze, a caty sektor zaj-
mujacy sie ustugami dla osob starszych nazywamy silver eco-
nomy. Sektor srebrnej ekonomii bedzie rost, natomiast polityka
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spoteczna bedzie musiata sprosta¢ nowym masowym zjawiskom,
ktore dotychczas miaty charakter marginalny: zwiekszona licz-
ba ustug opiekunczych, zdrowotnych i rehabilitacyjnych, rosnace
koszty stuzby zdrowia, przystosowanie infrastruktury do potrzeb
0s0b starszych, przemodelowanie ustug spotecznych, m.in. oferty
edukacyjnej i kulturalnej, aktywizacja spoteczna i zawodowa star-
szych pokoleh, czy przeciwdziatanie samotnosci i wykluczeniu ze
wzgledu na wiek.

. Nowoczesna praca — to zjawisko radykalnie zmniejsza stabilno$é

zatrudnienia w wielu sektorach gospodarki. Rosngce zapotrzebo-
wanie na nowe i zmieniajgce sie kompetencje bedg wywotywaé
gwattowne zmiany po podazowej stronie rynku pracy. Koniecz-
nosc ciggtego podnoszenia kompetencji czy zmiany zawodu stang
sie dla spoteczenstwa zjawiskiem powszechnym. Efektami bedzie
silna konkurencja o dotychczasowe miejsca pracy i spotegowany
efekt wykluczenia na rynku, a takze w spofeczenstwie. Dodatko-
wo, zjawiskom tym towarzyszy¢ bedzie niestabilno$¢ ptac. W przy-
sztosci znaczna cze$¢ miejsc pracy bedzie niestabilna i niskoptat-
na, co sprawi, ze bedzie sie pogtebia¢ problem tzw. prekariatu.

. Choroby cywilizacyjne — zmiany spoteczne i gospodarcze gene-

rujg wzrost zagrozen cywilizacyjnych. Sposréd nich najsilniej wi-
doczna jest tendencja wzrostowa dynamiki zachorowan na cho-
roby wywotywane brakiem ruchu i nieodpowiednig dietg (np.
cukrzyca, zwyrodnienia stawow, choroby serca i uktadu krwionos-
nego). Rosngca skala tego zjawiska wywotuje skokowe wzrosty
kosztéw spoteczno-gospodarczych. Widoczny staje sie np. zna-
czgcy wzrost wydatkédw na opieke zdrowotng czy rehabilitacje,
z drugiej strony zmniejszenie wptywow wynikajgce m.in. ze spad-
ku aktywnosci zawodowe;.

Lokalne wyzwania polityki spotecznej
1. Niski poziom dzietnosci — to najwieksze wyzwanie, przed ktérym

stoi polskie panstwo i spoteczenstwo w ogdle. Szacunki GUS po-
kazuja, ze w 2050 roku populacja Polski zmniejszy sie do 33,9 min
0sOb. Proces ten bedzie gtownie efektem zapasci natalistycznej,
ktorej towarzyszy¢ bedzie wydtuzanie sie dtugosci zycia. Zmia-
na tej niekorzystnej tendencji bedzie wymagata szerokich dziatan
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szczegolnie w obszarze otoczenia instytucjonalnego i stabilizacji
zatrudnienia matek. Wsparcie dochodowe, nie jest tak istotne jak
mozliwos¢ godzenia macierzynstwa z praca zawodowa, czy lep-
sza edukacja.

. System emerytalny — stopa zastgpienia w przypadku emerytur
moze siegngé¢ 25%. Oznacza to, ze przyszia emerytura bedzie
stanowita 4 ostatniej pensji. Dochody te nie pozwolg na zaspoka-
janie podstawowych potrzeb osob starszych. Koniecznos¢ zmian
w tym obszarze obejmuje zaréwno poszerzanie bazy pfatnikow
sktadek, jak réwniez zmniejszanie strumienia naptywu osob star-
szych do systemu, co oznacza konieczno$¢ wydtuzenia okresu
trwania aktywnosci zawodowe;.

. Migracje — szeroka skala emigracji obywateli Polski przy réwno-
czesnym szerokim naptywie obywateli innych krajow Polski wywo-
tuje zmiane struktury spotecznej. Wyzwaniem dla polityki spotecz-
nej bedzie skuteczna asymilacja osob przyjezdzajgcych i zarazem
prowadzenie dziatan nakierowanych na powroty z emigracji. Ten
masowy proces migracyjny wywotuje wiele negatywnych spotecz-
nie zjawisk jak np. emigracyjne rozbite rodziny.

. Rozwarstwienie w ujeciu regionalnym — zjawisko jest szczegol-
nie widoczne w bardzo gtebokiej nieréwnosci w dostepie do ustug
publicznych. Do najwazniejszych deficytéw nalezy sfera transpor-
tu i komunikacji, edukacja, kultura, ustugi zdrowotne i opiekuncze.
Ta sytuacja wzmacnia trendy depopulacyjne polskiej wsi i miast
powiatowych, pauperyzuje spotecznosci lokalne i pogtebia podziat
na tzw. Polske ,A” i Polske ,B”.

. Kapitat spoteczny — kapitat spoteczny jest kluczowym czynnikiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego w gospodarkach i spoteczen-
stwach postindustrialnych. Niski poziom kapitatu spotecznego
spycha kraje w tzw. putapke sredniego rozwoju, za$ wysoki po-
ziom pozwala lepiej wykorzystywaé posiadane zasoby, przecho-
dzac w rezultacie do typu gospodarki wysokorozwinietej. Polske
cechuje bardzo niski poziom kapitatu spotecznego, co skutkuje
m.in. wysokimi kosztami transakcyjnymi dziatan spotecznych i go-
spodarczych, a w szerszej perspektywie radykalnie hamuje roz-
woj. W tym kontekscie konieczne sg dziatania spajajgce spote-
czenstwo i podnoszenie zaufania do panstwa i spoteczehstwa.
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6. Zapdznienia mentalne i instytucjonalne — zapdznienia te doty-
czg sfery akceptacji i realizacji polityki spotecznej. Polski system
wsparcia nakierowany jest przede wszystkim na pomoc spotecz-
na, i wiasnie takie postrzeganie probleméw spotecznych jest spo-
tecznie akceptowane. W Polsce dziatania spoteczne panstwa
koncentrujg sie na sferze ostonowej i interwencyjnej przy margi-
nalizacji sfery aktywizujgcej i socjalizacyjnej. Natomiast badania
wykazuja, ze te pierwsze dziatania utrwalajg zjawiska negatyw-
ne (np. pozostawanie w biedzie, bezrobociu) oraz uzalezniajg od
transferow, a ten drugi typ sprzyja usamodzielnianiu beneficjen-
téw wsparcia.
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